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Vu 1°), sous le n° 215630, la requéte sommaire stdmoire complémentaire, enregistrés les
23 décembre 1999 et 25 avril 2000 au secrétariabdtentieux du Conseil d'Etat, présentés
pour le SYNDICAT NATIONAL DES MASSEURS-KINESITHERARUTES
REEDUCATEURS, dont le siége est ..., représent&maiprésident en exercice ; le
SYNDICAT NATIONAL DES MASSEURS-KINESITHERAPEUTES REDUCATEURS
demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler l'arrété interministériel du 21 octoth999 portant approbation d'un avenant a la
convention nationale des masseurs-kinésithérapeatetu le 5 aolt 1999 ;

2°) de condamner I'Etat & lui verser la somme deQ®OF au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens ;

Vu 2°), sous le n° 223479, la requéte, enregise@d juillet 2000 au secrétariat du
contentieux du Conseil d'Etat, présentée pour INBNCAT NATIONAL DES
MASSEURS-KINESITHERAPEUTES REEDUCATEURS, dont leége est ..., représenté
par son président en exercice ; le SYNDICAT NATIONBES MASSEURS-
KINESITHERAPEUTES REEDUCATEURS demande au Conséitat :

1°) d'annuler I'avenant du 18 février 2000 a laveoion nationale des masseurs-
kinésithérapeutes réputé approuvé en applicatidiaudiele L. 162-15 du code de la sécurité
sociale ;

2°) de condamner I'Etat & lui verser la somme deQ®OF au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens ;

Vu les autres piéces des dossiers ;
Vu le code de la sécurité sociale ;

Vu le code de justice administrative ;



Apreés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Boulouis, Maitre des Requétes,

- les observations de Me Ricard, avocat du SYNDIQWATIONAL DES MASSEURS-
KINESITHERAPEUTES REEDUCATEURS (S.N.M.K.R.) et de$CP Masse-Dessen,
Georges, Thouvenin, avocat de la caisse natiomalagssurance maladie des travailleurs
salariés,

- les conclusions de Mme Boissard, Commissaireadivgrnement ;

Considérant que les requétes du SYNDICAT NATIONAE®DMASSEURS-
KINESITHERAPEUTES REEDUCATEURS sont dirigées, steig® 215630, contre 'arrété
interministériel du 21 octobre 1999 approuvant venant a la convention nationale des
masseurs-kinésithérapeutes conclu le 5 aolt 198 gela transmission par voie
électronique des documents nécessaires au rembwmseu a la prise en charge et, sous le
n° 223479, contre I'avenant en date du 18 fevi@02publié au Journal officiel du 28 juin
2000, modifiant I'avenant du 5 aolt 1999 ; qual Neu de les joindre pour statuer par une
seule décision ;

Sur les conclusions de la requéte n° 215630 :

Considérant qu'aux termes de l'article L. 161-38ahle de la sécurité sociale : "L'ouverture
du droit aux prestations de l'assurance maladisudbsirdonnée a la production de documents
dont le contenu, le support ainsi que les condstieindélais de transmission a la caisse du
bénéficiaire sont fixés par décret en Conseil d'Eta)" ; qu'aux termes de l'article L. 161-28-
1 du méme code : "Il est créé un systéme natidimibdnation interrégimes de l'assurance
maladie qui contribue ( ...) 2° a la transmissiometour aux prestataires de soins
d'informations pertinentes relatives a leur actit leurs recettes, et s'il y a lieu a leurs
prescriptions (...)" ; qu'aux termes de l'articld 61-29 : "Dans l'intérét de la santé publique
et en vue de contribuer a la maitrise des dépefasssurance maladie, les professionnels et
les organismes ou établissements dispensant dss@cprestations remboursables par
l'assurance maladie a des assurés sociaux oualgamss droit communiquent aux organismes
d'assurance maladie concernés le numéro de codeidsseffectués, des prestations servies a
ces assurés sociaux ou a leurs ayants droit gtadleslogies diagnostiquées. Les documents
prévus au premier alinéa de l'article L. 161-33/dot comporter I'ensemble de ces
informations./ Pour assurer I'exécution de leursiois, les caisses nationales mettent en
oeuvre un traitement automatisé des données megtgra l'alinéa précéedent ( ...)" ; que
l'article L. 161-34 du méme code dispose que : tawentions nationales ( ...) précisent
pour chaque profession ou établissement concetregs@mmplément des dispositions de
l'article L. 161-33, les modalités de transmisgpanvoie électronique des documents
nécessaires au remboursement ou a la prise erecbidies sanctions en cas de non-respect de
ces modalités (...)";

Considérant, en premier lieu, que, par arrété jhillet 1999, publié au Journal officiel de la
République francaise du 10 juillet 1999, le mir@ste I'agriculture et de la péche a donné
délégation permanente a M. Eric Y..., sous-diracteux fins de signer en son nom, dans la
limite de ses attributions, tous actes, décisiansanventions en cas d'absence ou
d'empéchement de M. Christian X..., directeur dgdogtations, de la politique sociale et de
I'emploi ; que, dés lors, le moyen tiré de ce queérM, qui a signé pour le ministre de



I'agriculture et de la péche l'arrété attaqué do@abre 1999, n'aurait pas disposé d'une
délégation de signature réguliere, doit étre écarté

Considérant, en deuxieme lieu, que la modificatierta convention nationale des masseurs-
kinésithérapeutes n'est subordonnée a d'autregtioosdjue celles exigées par la loi pour sa
passation ; qu'ainsi, elle pouvait étre modifiéa suite d'un accord intervenu entre au moins
deux caisses nationales, d'une part, et au momsnganisation représentative pour
I'ensemble du territoire de masseurs-kinésithétaged'autre part, des lors que cette
modification fait I'objet d'une approbation paréérinterministériel ; qu'ainsi, le moyen tiré
de ce que l'avenant du 5 aolt 1999 aurait été iatams des conditions irréguliéres, faute
d'avoir été soumis a la consultation de la commissocio-professionnelle nationale créée
par la convention, doit étre écarté ;

Considérant, en troisieme lieu, qu'il résulte depakitions de l'article L. 161-35 du code de

la sécurité sociale que les professionnels de sengént pas tenus d'assurer la transmission
électronique des documents nécessaires a la catmtaties soins et a leur remboursement, a
condition d'acquitter, & compter du ler janvier@0d6rsqu'ils s'abstiennent de procéder a
cette télétransmission, une contribution forfagaiux frais de gestion de ces documents ; que,
toutefois, ces dispositions ne faisaient pas olestace que les parties a lI'avenant du 5 ao(t
1999, agissant sur le fondement des dispositiomsowes du 1°) de l'article L. 162-12-9 du
code de la sécurité sociale et de l'article L. 381du méme code, puissent prévoir que les
praticiens ayant choisi d'exercer sous le réginmyeoationnel seraient tenus d'assurer la
télétransmission des feuilles de soins ;

Considérant, en quatrieme lieu, que les stipulataes articles 2, 9 et de la section IV de
l'avenant du 5 ao(t 1999, qui fixent les modaliegiques nécessaires au fonctionnement de
la télétransmission des feuilles de soins, défmslans le respect des regles prévues a
l'article R. 161-47 du code de la sécurité soclalepnduite a tenir en cas d'échec de la
télétransmission et rappellent le principe d'unamaoinication aux masseurs-
kinésithérapeutes d'informations sur les actessq@alisent, n‘ont ni pour objet ni pour effet
de définir le format ou le contenu des feuillesdms ; que pour assurer le fonctionnement de
la télétransmission, les parties pouvaient, comihes Eont fait, imposer le respect de normes
techniques relatives aux dispositifs informatigeedéfinies par un tiers a la convention ;
gu'elles pouvaient prévoir, selon des modalitésanés définir, la transmission aux masseurs-
kinésithérapeutes d'informations relatives a letivée et qui sont issues du traitement
automatisé des données autorisé par l'article 1-2B5précité ; qu'ainsi, les moyens tirés de
ce que les parties a la convention auraient méclaumypropre compétence ou empiété sur
celle du législateur ou du pouvoir réglementairvelat étre écartés ;

Considérant, enfin, que les parties a l'avenanestd ont pu, sans méconnaitre le principe
d'égalité, prévoir un systeme d'aides financiédest@étransmission différent de celui prévu
par la convention entre les caisses nationalesut@sce maladie et les syndicats représentant
les médecins ;

Sur les conclusions de la requéte n° 223479 :

Considérant que le deuxieme alinéa de l'articl&62-15 du code de la sécurité sociale, dans
sa reédaction issue de la loi du 29 décembre 199908k que : "Les conventions, annexes et
avenants sont approuves par les ministres chaggisssanté, de la sécurité sociale, de

I'agriculture, de I'économie et du budget. lls g@piutés approuves si les ministres n'ont pas



fait connaitre a la caisse nationale de l'assuraratadie des travailleurs salariés ainsi qu'a la
ou les autres caisses nationales d'assurance matattiernées, dans le délai de quarante-cing
jours a compter de la réception du texte, quiipmisent a leur approbation du fait de leur
non-conformité aux lois et reglements en vigueudeleur incompatibilité avec le respect

des objectifs de dépenses ou des risques quedplication ferait courir a la santé publique

ou a un égal acces aux soins" ; que l'avenant sgb@ février 2000, publié au Journal

officiel du 28 juin 2000, a été recu par l'autoriéistérielle le 28 mars 2000 ; qu'il était ainsi
réputé approuve quarante-cing jours plus tard l@uequéte doit, dés alors, étre regardée
comme dirigée contre la décision approuvant ta@tégriiavenant du 18 février 2000 ;

Considérant que la circonstance que la publicat®noet avenant serait intervenue de maniére
prématurée est sans incidence sur la Iégalité dédmsion attaquée ;

Considérant, ainsi qu'il a été dit ci-dessus, ggepharties a lI'avenant du 18 février 2000 ont
pu, sans méconnaitre le principe d'égalité, mainkemontant des aides financiéres a la
télétransmission au niveau arrété par l'avenamt aolt 1999 ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précetlsames qu'il soit besoin de statuer sur les fins
de non-recevoir opposées par le ministre de I'enaplde la solidarité, que le syndicat
requérant n'est pas fondé a demander I'annulagisieux décisions qu'il attaque ;

Sur les conclusions du SYNDICAT NATIONAL DES MASSRS-

KINESITHERAPEUTES REEDUCATEURS et de la caisseoraie de I'assurance maladie
des travailleurs salariés tendant a I'applicaties dispositions de l'article 75-1 de la loi du 10
juillet 1991 reprises a l'article L. 761-1 du catéejustice administrative :

Considérant que les dispositions de l'article L1-I16&lu code de justice administrative font
obstacle a ce que I'Etat, qui n'est pas dans $epteé instance la partie perdante, soit
condamné a payer au SYNDICAT NATIONAL DES MASSEURBNESITHERAPEUTES
REEDUCATEURS les sommes qu'il demande au titrefrdés exposés par lui et non compris
dans les dépens ; qu'il y a lieu, dans les cireosts de I'espece, en application des mémes
dispositions de condamner le SYNDICAT NATIONAL DBESASSEURS-
KINESITHERAPEUTES REEDUCATEURS a verser a la caisagonale de l'assurance
maladie des travailleurs salariés la somme de R0F0fu'elle demande au méme titre ;
Article ler : Les requétes du SYNDICAT NATIONAL DEBASSEURS-
KINESITHERAPEUTES REEDUCATEURS sont rejetées.

Article 2 : Le SYNDICAT NATIONAL DES MASSEURS-KINEEHERAPEUTES
REEDUCATEURS est condamné a payer a la caissenadgiale I'assurance maladie des
travailleurs salariés la somme de 20 000 F auddriarticle L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 3 : La présente décision sera notifiée &INBICAT NATIONAL DES MASSEURS-
KINESITHERAPEUTES REEDUCATEURS, a la caisse natlerte I'assurance maladie des
travailleurs salariés, a la caisse centrale deutaatité sociale agricole, au Premier ministre,
au ministre de I'emploi et de la solidarité, auistie de l'agriculture et de la péche et au
ministre de I'économie, des finances et de l'intrist

Abstrats : 55-03-06-01 PROFESSIONS - CHARGES ET OFFICES - COMDNS
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