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Vu, enregistrés au secrétariat du contentieux chs€bd'Etat les 13 décembre 1994 et 30
janvier 1995, la requéte sommaire et le mémoireptémentaire présentés par M. Georges
Y..., demeurant ... ; il demande au Conseil d'Etat

1°) d'annuler une décision de la section des assesasociales du conseil national de I'ordre
des médecins en date du 23 mars 1994 rejetantsande tendant a l'annulation de la
décision du 28 octobre 1992 par laquelle la sea@massurances sociales du conseil régional
de I'ordre des médecins de Rhéne-Alpes lui a iaflige sanction de trois mois d'interdiction
de donner des soins aux assurés sociaux ;

2°) d'ordonner qu'il soit sursis a l'exécution aldite décision ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la Convention européenne de sauvegarde des dimithomme et des libertés
fondamentales, et notamment son article 6 ;

Vu le code de la santé publique ;
Vu le code de la sécurité sociale ;
Vu la loi n® 95-884 du 3 aolt 1995 portant amnistie

Vu la convention nationale des masseurs-kinésipieétas approuvée par arrété
interministériel du 19 juillet 1988 ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, ézkt n° 53-934 du 30 septembre 1953 et
la loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;



Apreés avoir entendu en audience publique :
- le rapport de M. Japiot, Auditeur,

- les observations de Me Blanc, avocat de M. Y deda SCP Vier, Barthélemy, avocat du
conseil national de I'ordre des médecins,

- les conclusions de M. Schwartz, Commissaire dwvgmement ;

Considérant que le premier paragraphe de l'aidle la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I'homme et des libent@afoentales stipule : "Toute personne a
droit a ce que sa cause soit entendue équitablemériiquement et dans un délai
raisonnable, par un tribunal indépendant et imglétiabli par la loi, qui décidera, soit des
contestations sur ses droits et obligations decte&necivil, soit du bien-fondé de toute
accusation en matiere pénale dirigée contre €éllg ..

Considérant qu'aux termes de l'article L. 145-Calle de la sécurité sociale : "La section des
assurances sociales du conseil national de I'desenédecins ... comprend, en qualité de
président, le conseiller d'Etat siegeant a la gedisciplinaire dudit conseil, deux médecins
désignés par cette section et choisis dans sonwsenmeprésentant des caisses de sécurité
sociale, et un médecin désigné par le ministregéhde la sécurité sociale sur la proposition
de la caisse nationale d'assurance maladie” ;xjteamnes de l'article R. 145-4 du méme
code, dans sa rédaction en vigueur a la date dieciaion attaquée : "A la section des
assurances sociales du conseil national de I'desaenédecins ..., le médecin désigné par le
ministre chargé de la sécurité sociale, est un mgd®nseil d'un rang au moins égal a celui
de médecin-conseil régional” ;

Considérant qu'eu égard a la nature des contestgimrtées devant la section des assurances
sociales du conseil national de I'ordre des médeaimx conditions de désignation des
assesseurs ainsi qu'aux modalités d'exercice defmctions qui les soustraient a toute
subordination hiérarchique, les membres de cetidigtion bénéficient de garanties leur
permettant de porter, en toute indépendance, yméeption personnelle sur le
comportement professionnel des médecins pourstéviant la section des assurances
sociales ; qu'en outre, les regles générales d&guoe s'opposent a ce qu'un membre d'une
juridiction administrative puisse participer auémgent d'un recours relatif a une décision
dont il est l'auteur et a ce que l'auteur d'unafdguisse participer au jugement rendu a la
suite du dépébt de celle-ci ; qu'il suit de la qu'alméme que les caisses de sécurité sociale et
les médecins conseils ont la faculté de saisirlgpaoie de I'appel, la section des assurances
sociales du conseil national de I'ordre des médebinY ... n'est pas fondé a soutenir que
cette section ne satisfait pas a I'exigence d'iexéance et d'impartialité des juridictions
rappelée par l'article 6, paragraphe 1, de la Quiiose européenne de sauvegarde des droits
de 'homme et des libertés fondamentales en ceaaierne les juridictions appelées a
décider soit de contestations sur des droits égatibns de caractére civil, soit du bien-fondé
de toute accusation pénale dirigée contre une peesp

Considérant que M. Y... ne conteste pas que lesi¢grmges retenus contre lui ont été verses
au dossier qui lui a été communiqué avant l'audielecla section des assurances sociales ;
gu'ainsi et sans qu'il soit nécessaire que lageettende les témoins au cours de l'audience,
les droits de la défense et les exigences decl@a@ide la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I'homme et des libentéafoentales ont été respectés ;



Considérant qu'en application des dispositionsagicle R. 145-8 du code de la sécurité
sociale : "Dans les affaires concernant les auseamédicaux, I'un des assesseurs médecins
(...) est remplacé par un auxiliaire médical dmé&me catégorie que la personne concernée
(...)"; qu'il résulte des visas de la décisioa@tee que celle-ci a été prise sur le rapport de M.
X..., masseur-kinésithérapeute ; que si la déciagitaguée mentionne M. X..., sans préciser sa
fonction, comme ayant siégé au sein de la secegradsurances sociales, la décision attaquée
fait bien, par elle-méme, la preuve de sa régélarit

Considérant qu'en jugeant que M. Y... s'est redpable, notamment, dans dix-sept
dossiers, de surcotations, dans deux dossiergud#es facturations ainsi que d'applications
injustifiées de majorations pour des prestatiofexcaiées le samedi, la section des assurances
sociales du conseil national de I'ordre des médexientendu se référer aux motifs inclus

dans la décision de la section des assurancedesodiaconseil régional de I'ordre des
meédecins qui détaillait les faits en cause ; qas,ldrs, la décision attaquée est suffisamment
motivée ;

Considérant que si les stipulations de l'articlel@3a convention nationale des masseurs-
kinésithérapeutes, approuvée par un arrété intestéirel du 19 juillet 1988, autorisent les
masseurs-kinésithérapeutes a pratiquer des dépastsedthonoraires lorsque les exigences
des patients, notamment concernant I'horaire gérfi@dicité des soins le justifient, ces
stipulations ne peuvent prévaloir sur les disposgide la nomenclature générale des actes
professionnels, dont l'article 14 interdit expr@ssgt les dépassements d'honoraires pratiquées
par M. Y... et constitue le fondement |égal dedaction ; qu'ainsi, le moyen de M. Y... tiré de
la méconnaissance de l'article 13 de la convemi@dionale des masseurs-kinésithérapeutes
est inopérant ; que, dés lors, en s'abstenanépndre, la section des assurances sociales du
conseil national de I'ordre des médecins n'a paxleé sa décision d'une insuffisance de
motifs ;

Considérant que la circonstance que la procédurévikion de la nomenclature générale des
actes professionnels instituée a l'article 5 dmlasention nationale des masseurs-
kinésithérapeutes approuvée par arrété intermimestlu 19 juillet 1988 n'ait pas abouti a la
date des faits & une modification des dispositdenkdite nomenclature n'a pas pour effet de
rendre cette derniere caduque ; qu'elle conserpersée réglementaire tant qu'elle n'a pas éte
abrogée et s'impose donc aux masseurs-kinésithdespe

Considérant que si M. Y... soutient que la sanagioinui a été infligée était excessive eu
égard aux faits qui lui étaient reprochés, il napipnt pas au juge de cassation de controler
'adéquation de la sanction a la faute ; que, piée,sce moyen doit étre écarté ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précedeMuY... n‘est pas fondé a demander
I'annulation de la décision attaquée ;

Article ler : La requéte susvisée de M. Y... etée.

Article 2 : La présente décision sera notifiee a@éorges Y..., au conseil national de I'ordre
des médecins et au ministre de I'emploi et delldasdé.

Abstrats : 26-055-01-06-02 DROITS CIVILS ET INDIVIDUELS - CONSNTION
EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME - DROITS GARANTPFAR LA

CONVENTION - DROIT A UN PROCES EQUITABLE (ART. 6)V¥IOLATION -Absence

- Composition de la juridiction - Composition deskection des assurances sociales du consell



national de I'ordre des médecins.

54-06-03 PROCEDURE - JUGEMENTS - COMPOSITION DE 1BRIDICTION -
Impartialité - Composition de la section des asstea sociales du conseil national de I'ordre
des médecins - Présence d'un médecin conseil égségrie ministre - Violation de l'article 6
paragraphe 1 de la Convention européenne de sadeedgs droits de 'homme - Absence.
55-04-01-02 PROFESSIONS - CHARGES ET OFFICES - DPROINE
PROFESSIONNELLE - PROCEDURE DEVANT LES JURIDICTIONERDINALES -
JUGEMENTS -Composition de la section des assurasmaales du conseil national de
I'ordre des médecins - Impatrtialité - Présence aigdecin conseil désigné par le ministre -
Violation de l'article 6 de la Convention européeles droits de I'homme - Absence.

Résumé :26-055-01-06-02, 54-06-03, 55-04-01-02 Eu égamiraature des contestations
portées devant la section des assurances sociatesdeil national de I'ordre des médecins,
aux conditions de désignation des assesseursgaiasix modalités d'exercice de leurs
fonctions qui les soustraient a toute subordinati@narchique, les membres de cette
juridiction bénéficient de garanties leur permett@a porter, en toute indépendance, une
appréciation personnelle sur le comportement psadasel des médecins poursuivis devant
la section des assurances sociales. Ainsi, alonsenggie les caisses de sécurité sociale et les
médecins conseils ont la faculté de saisir, papia de I'appel, la section des assurances
sociales du conseil national de I'ordre, la présetun médecin conseil désigné par le
ministre chargé de la sécurité sociale au seirette section des assurances sociales ne peut
étre regardée comme portant atteinte a I'exigelim@égpendance et d'impartialité des
juridictions telle qu'elle résulte de Il'article &rpgraphe 1 de la Convention européenne des
droits de 'hnomme.



